АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРОПИСА

ПРИЛОГ 2:

Кључна питања за анализу постојећег стања и правилно дефинисање промене која се предлаже

1) Који показатељи се прате у области, који су разлози због којих се ови показатељи прате и које су њихове вредности?
Ниво укупних предузетничких активности у раној фази (Total early-stage Entrepreneurial Activity - TEA) и ниво услова за развој предузетништва (Entrepreneurial Framework Conditions - EFCs), представљају два кључна показатеља који се пратe у оквиру извештаја Глобални преглед предузетништва (Global Entrepreneurship Monitor - GEM), а који су од интереса за праћење учинка у предметној области. Према последњем извештају из 2022. године, оцењено је да се према показатељу нивоа укупних предузетничких активности у раној фази (ТЕА), Србија налази на 27. месту на листи од 49 земаља које се прате у овом извештају. Прецизније, у Србији 10,5% одраслих 18-64 година, има предузетничке активности у раној фази. Као начин да се прецизирају узроци оваквих резултата, користе се показатељи у оквиру композитног индикатора Услова за развој предузетништва (Entrepreneurial Framework Conditions - EFCs), односно у предметној области прате се показатељи: 1) предузетничког образовања у образовном систему (D1. Entrepreneurial Education at School), што се односи на питање да ли се у оквиру образовних институција стимулише развој предузетничких идеја; 2) предузетничког образовања ван формалног образовања (D2. Entrepreneurial Education Post-School), што се односи на питање да ли образовне установе имају у понуди курсеве у области покретања бизниса; и 3) трансфер истраживања и развоја (E. Research and Development Transfers), што се односи на питање да се може извршити трансфер истраживања у нове пословне подухвате. Према доступним подацима, у области предузетничког образовања, Србија је оцењена оценом (2,5) од (10,0), на скали (0 – веома неадекватно, незадовољавајући статус, до 10 – веома адекватно, задовољавајући статус), што је позиционира као (10.) у рангу од (16) земаља истог економског статуса. У области предузетничког образовања ван формалног образовања, Србија је оцењена оценом (3,5) од (10,0), односно као (15.) од (16) земаља у посматраној групи. На крају, у области трансфера истраживања и развоја у нове пословне подухвате, Србија је оцењена оценом (3,9) од (10,0), што је чини шесторангираном у посматраној групи земаља када је овај индикатор у питању. Код свих анализираних индикатора види се велики простор за напредак и побољшање услова за развој предузетничких активности у раној фази. 

Глобални индекс предузетништва (The Global Entrepreneurship Index - GEI), као један од кључних показатеља који се прате у предметној области, омогућава увид у (14) компоненти за које се верује да су битне за „здравље“ екосистема. Према последњим доступним подацима, у 2018. години Србија се са укупним резултатом од (26.4%) посматраног индекса GEI, налазила на (74.) месту од укупно (137) земаља за које су прикупљени подаци на глобалном нивоу, односно на (34.) месту од укупно (38) европских земаља. Према поткатегоријама индекса, предузетнички квалитет људи у екосистему оцењен је са (57%), док је квалитет институција које подржавају екосистем оцењен са (47%). Из скупа посматраних компоненти, од посебног значаја за предметну област били су: 1) перцепције могућности - идентификација могућности и институционална подршка за покретање бизниса; 2) стартап вештине – проценат становништва који верује да има вештине неопходне за покретање бизниса и доступно одговарајуће терцијално образовање; и 3) људски капитал – ниво образовања предузетника у области пословних вештина, формалног и неформалног. Према идентификацији могућности и институционалној подршци за покретање бизниса, Србија је оцењена са (29%) посматраног индекса GEI, док је према људском капиталу оцењена са (29%). Најјача област за Србију дефинитивно су перципиране предузетничке вештине, које су оцењене са (96%) у оквиру посматране компоненте GEI. 
Глобални индекс иновативности (Global Innovation Index-GII) обухвата сет од (81) индикатора којима се мери остварени учинак иновационог екосистема једне земље. Индикатори су груписани у улазни под-индекс који се састоји из пет пилара (укључујући институције, људски капитал и истраживање, инфраструктуру, софистицираност тржишта и софистицираност бизниса) и излазни под-индекс, који се састоји из два излазна пилара (укључујући излазе знања и технологија и креативне излазе). Према Извештају из 2022. године, иновациони екосистем Србије је у укупном рангу на 55. месту од 132 анализиране економије. При томе, иновациони екосистем Србије је на 58. месту према улазном под-индексу, док је на 55. месту према излазном под-индексу.  За праћење оствареног учинка у предметној области,  од посебног значаја су улазни пилар Људски капитал и истраживање, који се састоји из три под-пилара (укључује образовање, високо образовање и истраживање и развој) и излазни пилар Знање и технологија, који се састоји из три под-пилара (укључујући креирање, утицај и дифузију знања). Према Извештају из 2022. године, са укупним резултатом (35.5/100) у оквиру пилара Људски капитал и истраживање, иновациони екосистем Србије рангиран је као 52. из посматраног скупа земаља. Док је са укупним резултатом (30.3/100) у оквиру излазног пилара Знање и технологија, иновациони екосистем Србије рангиран као 42. економија са посматране листе.
У складу са мандатом да „обавља стручне и развојне послове у области спровођења иновационе политике“ и стратешким документима, Фонд за иновациону делатност реализује шест програма кроз које финансира развој иновација, односно стварање нових производа, услуга и технологија са тржишним потенцијалом. Неки од програма намењени су малим и средњим предузећима у раној фази развоја као што су Програм раног развоја, Паметни почетак и Катапулт акцелератор, као и програми за за сарадњу малих и средњих предузећа са научноистраживачким организацијима - Програм сарадње науке и привреде. Кроз доделу иновационих ваучера, Фонд омогућава малим и средњим предузећима да користе техничке услуге научноистраживачких организација. С друге стране, Фонд пружа подршку научноистраживачким организацијама како би повећале способности и ефикасности у комерцијализацији проналазака - Програм трансфера технологије. У периоду од 2011. до краја 2022. годином, Фонд је одобрио укупно 73,03 милиона евра, од чега 52,75 милиона евра за 392 иновативна пројекта (у оквиру Програма Паметни почетак, Програма раног развоја, Програма суфинансирања иновација и Програма сарадње науке и привреде), 4,91 милиона евра за 979 иновациона ваучера и 2,9 милиона евра за подршку за доказ концепта и трансфер технологије, као и 1,95 милиона за учеснике у Програму акцелерације Катапулт и 10 милиона евра за улагање у фондове предузетничког капитала.  
Преглед реализације програма Фонда од 2011. до 2022. године 
(искључени су позив који су у процесу евалуације)
	Програм
	Број јавних позива
	Број поднетих пријава 
	Број пријава/ваучера  одобрених за финансирање
	Укупна вредност пројеката/ услуга/улагања (ЕУР)
	Износ финансирања/улагања од стране Фонда (ЕУР)

	Паметни почетак
	1
	115
	27

(23,5%  пријављених)
	987.011
	898.751

(90% вредности пројеката)

	Програм раног развоја
	12
	1.730
	229

(13,2%  пријављених)
	23.386.132
	17.145.090
(73,3% вредности пројеката)

	Програм суфинансирања иновација
	9
	528
	71

(13,6% пријављених)
	28.895.691
	18.052.622

(62,5% вредности пројеката)

	Програм сарадње науке и привреде
	6
	348
	65

(18,7% пријављених)
	25.118.740
	16.655.923

(66,3% вредности пројеката)

	Програм акцелерације - Катапулт
	1
	148
	19

(12,8% пријављених)
	4.221.555
	1.948.165

(46,1% вредности пројеката)

	Иновациони ваучери
	7
	1.112
	979

(71%  пријављених)
	7.076.553
	4.913.708 

(67,9% вредности пројеката)

	Програм трансфера технологије
	Стално отворен
	83
	59

(71%  пријављених)
	1.199.002
	1.199.002

	Доказ концепта
	2
	521
	93

(18%  пријављених)
	1.752.077
	1.752.077

	Covid-19 позив
	Ad hoc позив
	229
	12

(5%  пријављених)
	552.793
	468.907

(85% вредности пројеката)

	Програм Serbia Ventures
	1
	5
	2
	-
	10.000.000

	Укупно
	-
	4.819
	 1.556
	93.189.554
	 73.034.245


У оквиру програма које реализује Фонд за науку, од 318 пројеката, потенцијал за комерцијализацију је изражен у 88 пројеката на којима учествује 486 истраживача. Имајући у виду да је реализација ових пројеката још увек у току, немамо податке након завршетка реализације пројеката.
Теме предузетништва присутне су и у високом образовању, првенствено у оквиру студијских програма чији су исходи оријентисани у овом смеру. Како би подстакло факултете из различитих научно-уметничких области, али пре свега оне којима то није матична област, да у своје курикулуме уврсте дигиталне компетенције и предузетништво, МПНТР од 2016. године реализује конкурс на основу којег додељује средства високошколским установама за увођење садржаја који се односе на дигиталне компетенције и предузетништво. Према извештају о реализацији Акционог плана Стратегије развоја стартап екосистема до краја 2022. године акредитовано је мултидисциплинарних мастер програма са високотехнолошком компонентом, док је на мастер студије са високотехнолошком компонентом уписано 263 студента. Високошколске установе препознале су значај повезивања привреде и онога што су теоријска и мултидисциплинарна знања која се стичу у оквиру наставног процеса и то је тренд који ће вероватно трајати у будућности. Иновирано је 57 студијских програма темама које обрађују стартап предузетништво, а 108 наставника високошколских установа прошло је обуку за пружање подршке иновативним студентским идејама.
Како би се испунио потпуни потенцијал привреде, средњошколаца, студената и иноватора МПНТР од 2005. године организује национално Такмичење за најбољу технолошку иновацију у Републици Србији. У пројекту је до сада учествовало 3312 тимова, од којих је 291 средњошколски односно студентски тим. Захваљујући овом такмичењу, основано је преко 88 нових предузећа, и припремљено 1323 бизнис планова и пословних модела. Обуке у форми тренинга је прошло близу 10.000 истраживача у високотехнолошким компанијама, студентских и средњошколских тимова и иноватора

2) Да ли се у предметној области спроводи или се спроводио документ јавне политике или пропис? Представити резултате спровођења тог документа јавне политике или прописа и образложити због чега добијени резултати нису у складу са планираним вредностима.

У предметној области спроводи се Стратегија развоја стартап екосистема РС за период од 2021. до 2025. године („Сл.гласник РС“, број 125/21). Стратегија предвиђа достизање пет посебних циљева, између осталог и посебног циља 2. Унапређење инфраструктурне и програмске подршке стартапима, као и посебног циља 5. Промоција стартап кулутре и глобалне препознатљивости екосистема.  У циљу достизања показатеља у оквиру циљева, а након спроведених активности у оквиру Акционог плана за период до 31. децембра 2022. године за реализацију Стратегије развоја стартап екосистема Републике Србије за период од 2021. до 2025. године, планирано је да се у наредном периоду, а у оквиру новог Акционог плана,  реализују и активности које су предвиђене програмима који су предмет Уредбе. 
3) Који су важећи прописи и документи јавних политика од значаја за промену која се предлаже и у чему се тај значај огледа?

Као приоритет Владе Републике Србије, између осталог, препознат је и даљи развој науке и иновација, што је резултирало и формирањем засебног министарства. За развој конкуретности препознат је и значај већег улагања у науку и иновације, као и употребе савремених технологија и вештачке интелигенције, што додатно доприноси позиционирању Р. Србије као земље стручности, знања и иновација што је од значаја за промену која се предлаже.
 
С тим у вези, а у контексту посматраног проблема, за увођење промене која је предмет ове анализе од значаја су следећи важећи прописи и документи јавних политика:
· Закон о науци и истраживањима
Законом о науци и истраживањима уређује се систем науке и истраживања у Републици Србији, и то између осталог и планирање и остваривање општег интереса у науци и истраживању, као и обезбеђивање квалитета и развоја научноистраживачког рада, Закон о науци и истраживањима (,,Сл. гласник РС”, број 49/19), међу циљевима реализације научно-истраживачке делатности, предвиђа и подршку стварању иновација за привреду, као и подршку трансферу технологија и јачању инжењерских капацитета, са циљем стварања предности на глобалном тржишту као и промоције предузетништва, што је директно у вези са циљевима предложених Програма у оквиру Уредбе. 
· Закон о иновационој делатности

Закон о иновационој делатности („Сл.гласник РС“, број 29/2021) ствара непходне предуслове за укључивање иновационог система Републике Србије у Европски истраживачки простор и Иновациону унију, на начин да се иновациони систем усмерава према истраживањима која за резултат имају иновативне производе и процесе који подстичу привредни и друштвени развој. Пратећи главне циљеве политике Европске уније у области науке, истраживања и иновација који су усмерени на јачање научног и технолошког система као једног од кључних чинилаца одрживог привредног развоја Законом о иновационој делатности обезбеђује се квалитетан оквир за спровођење научних истраживања и развој иновација, се једне стране, док се, с друге стране последично тежи подстицању конкурентности и расту привредних активности. Закон о иновационој делатности препознаје бројне иновативне субјекте, између осталог и субјекте чије пословање се заснивају на комерцијализацији резултата научних истраживања (спиноф из НИО) 
· Стратегија научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2021. до 2025. године „Моћ знања”

Стратегија научног и технолошког развоја Републике Србије за период од 2021. до 2025. године „Моћ знања” („Службени гласник РС”, број 10/21) идентификује кораке и доноси мере које треба да ојачају научноистраживачки и иновациони систем Републике Србије, али и друге актере који производе, шире и примењују знања у секторима образовања, привреде и медија. Док Стратегија „Моћ знања” препознаје значај и поставља основ за даљи развој научног и технолошког развоја Републике Србије, ова Стратегија препознаје и усмерава развој екосистема који за сврху има комерцијализацију иновација у служби привредног развоја Републике Србије.
· Стратегија паметне специјализације у Републици Србији за период од 2020. до 2027. године
Стратегија паметне специјализације у Републици Србији за период од 2020. до 2027. године („Службени гласник РС”, број 21/20) дефинише циљеве тако да кроз процес паметне специјализације усмерава развој Републике Србије ка томе да буде препозната као земља паметних и креативних људи, висококонкурентна у свету по својим производима и услугама који су резултат иновација изграђених на знању, креативности и партнерствима домаћег екосистема у областима одрживе високотехнолошке производње хране високе додате вредности за будућност, софистицираних софтверских решења за глобално тржиште,  производних процеса и машина будућности, креативних решењаи са високим степеном међусекторски интегрисаних индустријских и пословних решења и иновација. Стратегија дефинише четири приоритетне области: (1) Храна за будућност, (2) Информационо-комуникационе технологије, (3) Машине и производни процеси будућности и (4) Креативне индустрије. Специфичности остварења ових циљева произашле су током Процеса предузетничког откривања. Стратегија паметне специјализације је у директној вези са низом стратешких документа из области науке и иновација, која су урађена у претходном периоду и представља полазиште за разумевање постојећег стања.

· Стратегија развоја стартап екосистема Републике Србије за период од 2021. до 2025. године

Општи циљ Стратегије развоја стартап екосистема Републике Србије за период од 2021. до 2025. године („Службени гласник РС”, број 125/2021) је убрзани развој стартап екосистема. Два кључна циља Стратегије су (1) подизање броја стартапа и (2) повећање квалитета стартапа.  Међу посебним циљевима ове Стратегије, који су од значаја за промену која се предлаже су: 1. Подизање стартап предузетничког капацитета кроз образовне програме; и 2. Унапређење инфраструктурне и програмске подршке стартапима. У Стратегији је наведено да креирањем већег броја стартапа вишег квалитета, односно већег потенцијала, креираће се довољни број прилика за приватне инвеститоре чије би активно учешће у екосистему обезбедило даљу одрживост екосистема која би била подржана мерама Владе, али и активностима приватног сектора. 
· Стратегија развоја образовања и васпитања у Републици Србији до 2030. године

Стратегијом развоја образовања и васпитања у Републици Србији до 2030. године („Службени гласник РС”, број 63/21) предвиђено је оснивање Фонда за подстицање високо технолошког предузетништва, што ће подразумевати финансирање оснивања инкубатора, спиноф компанија, центара за трансфер технологија, центара за интелектуалну својину итд. чији ће се рад континуирано пратити и вредновати. На високошколским установама планирано је оснивање организационих јединица које ће се бавити иновацијама и трансфером технологија, као што су креативни центри и центри за трансфер технологија. Основни задатак креативних центара треба да буде развој креативности и предузетничких вештина студената, истраживача и ученика, развој идеја и иновација, подстицање друштвено одговорног и предузетничког ангажовања у оквиру академског сектора, обезбеђење колаборативног и мултидисциплинарног окружења за тимски рад, као и пружање подршке корисницима центара у покретању сопственог посла. Центри ће поменуте задатке реализовати кроз организацију програма обука за развој креативног размишљања и стицање предузетничких вештина, организацију и промоцију волонтерских програма, организацију кампања отворених иновација у сарадњи са предузећима, организацију такмичења за најбољу студентску идеју, кроз подршку корисницима центра у развоју идеја и њиховој валидацији, кроз помоћ студентима и ученицима у коришћењу опреме и софтвера у прототипској радионици центра, односно стварању и развијању идеје о покретању сопственог посла кроз оснивање стартап предузећа, односно помоћ истраживачима у оснивању спиноф компанија за комерцијализацију истраживачких резултата. Такође, планирано је и повећање учешћа садржаја који се односе на предузетништво у студијске програме.

4) Да ли су уочени проблеми у области и на кога се они односе? Представити узроке и последице проблема.

Сагледавањем постојећег стања, идентификовано је да је један од кључних проблема у предметној области неадекватна системска подршка Владе Републике Србије за развој предузетништва у НИО, како за развој предузетничког начина размишљања и предузетничких компетенција студената, наставног особља и истраживача, формирање нових стартап тимова, тако и за комерцијализацију научних достигнућа кроз модел иновационог предузетништва и оснивање нових иновативних компанија. У том смислу, подршка Владе неопходна је за формирање и развој иновационих инкубатора у НИО, као и за обезбеђивање мултидисциплинарности у развоју и комерцијализацији иновација кроз сарадњу сродних НИО, као и НИО и научно-технолошких паркова, а све кроз координисан рад иновационих инкубатора у НИО. Оснивање иновационих инкубатора у НИО имаће за последицу повећање предузетничке активности НИО и позиционирање академије у националном иновационом и стартап екосистему Републике Србије.

У контексту проблема, а у вези са неадекватном подршком развоју предузетничког начина размишљања студената, наставника и истраживача, идентификовано је да не постоји адекватно развијено формално и неформално предузетничко образовање, посебно у НИО чији домен није усмерена ка предузетништву. Овакво стање има за последицу недостатак предузетничких компетенција пре свега студената, али и истраживача и наставника који се могу наћи у двојакој улози – и као предузетници и као ментори студентским стартап тимовима.
У контексту проблема, а у вези са неадекватном подршком предузетничком понашању и предузетничким иницијативама, који су у основи развоја предузетништва у НИО, идентификована су два узрока. Као прво, нису развијени адекватни програми подршке раној фази развоја стартап идеја у НИО, што као последицу има мали број формираних предузетничких тимова и новооснованих иновативних предузећа. Као друго, нису успостављенe адекватнe активности подршке у смислу обука, менторског вођења и саветовања од стране стручњака из одређене индустријске области, као и у смислу подизања менторских компетенција наставног и истраживачког особља у НИО за пружање континуираног менторства стартап тимовима у НИО, као и за подизање квалитета већ формираних стартап тимова у НИО.
У контексту проблема у вези са непостојањем довољног броја предузетничких иницијатива у НИО, идентификовано је да је један од узрока проблема управо непостојање системског решења за подизање мотивације студената, истраживача и наставника да у оквиру НИО оформе предузетничке тимове и уђу у процес развоја иновативних предузећа, а не постоје ни развијени механизми за идентификацију ових предузетничких иницијатива. Као последица изостанка наведених врста подршке, идентификован је недовољан број стартапа и новооснованих иновативних компанија од стране студената, истраживачког и наставног особља у односу на укупан иновациони и предузетнички потенцијал НИО.

Коначно, један од кључних проблема због кога постоји потреба да се обезбеди подршка Владе Републике Србије, односи се на то да за сада не постоји системско решење и модел умрежавања  више сродних НИО, као и НИО и научно-технолошких паркова у функцији развоја мултидисциплинарних предузетничких тимова неопходних за генерисање додате вредности у националном иновационом и стартап екосистему Републике Србије.
У контексту проблема недовољно информисане јавности (универзитетске, академске, научно-истраживачке и пословне заједнице), а пре свега младих,  о значају развоја иновационе делатности и мерама подршке развоја технолошких и друштвених иновација, стартап екосистема, иновационог предузетништва и иновационе инфраструктуре, идентификовано је да је потребна системска подршка кроз промовисање и популаризацију  схватања  иновативне делатности као друштвено корисне делатности која омогућава развој и напредак научне и друштвене заједнице.

У сагледавању потенцијалних проблема који се односе на унапређење иновационе делатности у Републици Србији уочено је да постоји недовољна информисаност јавности о системским мерама које се у том циљу спроводе. Поред тога, постоји доминација традиционалних индустрија, низак степен технолошке оспособљености друштва, а првенствено постојање страха код грађана за преузимање иницијативе, ради реализације предузетничких подухвата.

5) Која промена се предлаже?

Имплементација Програма формирањa и развоја иновационих инкубатора у научно-истраживачким организацијама (НИО) у Републици Србији и имплеметација Програма промоције и популаризације иновационе делатности.

6) Да ли је промена заиста неопходна и у ком обиму?
Имплементација програма формирањa и развоја иновационих инкубатора у научно-истраживачким организацијама (НИО) у Републици Србији треба да омогући успостављање и подизање капацитета иновационих инкубатора у НИО. Ова промена је неопходна како би се кроз системску подршку предузетничким тимовима у раним фазама  развоја (кроз обуке, континуирано менторско вођење и саветовање) у НИО омогућио развој предузетничких компетенција, повећање броја предузетничких тимова са пословним идејама, као и повећање броја новонасталих иновативних предузећа која ће коришћењем системске подршке развоју у раној фази имати несметан улазак у екосистем и повећану шансу за успех на тржишту. Поред тога, увођење ове промене је неопходно како би се системски подржало остваривање мултидисциплинарности предузетничких тимова кроз сарадњу више сродних НИО и/или НИО и научно-технолошких паркова у формирању и подршци даљем развоју предузетничких тимова, и како би се стекли услови за упис у Регистар субјеката националног иновационог система у складу са Правилником о Регистру субјеката националног иновационог система („Сл. гласник РС“, број 143/22). Без имплементације овог програма, може се рећи да НИО у Србији немају адекватну подршку за искоришћавање иновационог и предузетничког потенцијала НИО, чиме се недвосмислено указује на значај увођења ове промене у контексту развоја економије засноване на знању и иновацијама и пружању подршке развоју стартап екосистема Републике Србије.
Имплементација Програма промоције и популаризације иновационе делатности пружиће допринос подизању свести ширe јавности (универзитетскe, академскe, научно – истраживачкe и пословнe заједницe, а посебно младих), о значају развоја иновационе делатности и мерама подршке развоја технолошких и друштвених иновација, стартап екосистема, иновационог предузетништва и иновационе инфраструктуре.

7) На које циљне групе ће утицати предложена промена? Утврдити и представити циљне групе на које ће промена имати непосредан односно посредан утицај.

Предложена промена утицаће непосредно на студенте, истраживаче и наставно особље у смислу подизања предузетничке свести са циљем привлачења предузетничких тимова и појединаца у НИО, подизања њихових предузетничких компетенција, повећања броја новоформираних предузетничких тимова са пословним идејама у НИО и повећања броја новонасталих иновативних предузећа из академије. На институционалном нивоу, предложена промена утицаће на ефикаснију сарадњу и остваривање мултидисциплинарности тимова кроз умрежавање сродних НИО, као и НИО и научно-технолошких паркова. Даље, промена ће утицати на повезивање академије и привреде кроз ангажовање пословне заједнице, ментора и стручњака из одређених индустријских области, са предузетничким тимовима у НИО. Промена ће подстаћи младе, студенте, истраживаче и наставнике на предузетничку активност кроз јачање њихових предузетничких компетенција и пружања подршке у раној фази развоја, што ће омогућити раст предузетничког екосистема Републике Србије и јачање позиције коју академска заједница има у националном иновационом и стартап екосистему Републике Србије.
Предложена промена кроз реализацију Програма промоције и популаризације иновационе делатности утицаће на ефикасније информисање шире јавности(универзитетскe, академскe, научно – истраживачкe и пословнe заједницe, а посебно младих), о значају развоја иновационе делатности и мерама подршке развоја технолошких и друштвених иновација, стартап екосистема, иновационог предузетништва и иновационе инфраструктуре, као и свеукупна промоција схватања иновационе делатности као друштвено корисне делатности која омогућава развој и напредак научне и друштвене заједнице и представља средство подизања конкурентности на светском тржишту. 

8) Да ли постоје важећи документи јавних политика којима би се могла остварити жељена промена и о којим документима се ради? 

Не постоји важећи документ јавних политика. 
9) Да ли је промену могуће остварити применом важећих прописа?

Мишљења смо да промену није могуће остварити применом важећих прописа. 
10) Квантитативно (нумерички, статистички) представити очекиване трендове у предметној области, уколико се одустане од интервенције (status quo).
У оквиру рада научно-технолошких паркова који су под субвенцијом министарства надлежног за научно-истраживачку делатност спроводи се низ краткорочних и дугорочних програма намењених студентима, као и бројни програми обука. реализује и друге модалитете подршке како би се поспешило технолошко предузетништво међу младима кроз подстицање развоја метода предузетничког учења у складу са светским трендовима и предузетнички и иновативни начин размишљања, а самим тим у будућој перспективи поспешило оснивање и развој већег броја технолошких стартап компанија. Научно-технолошки паркови редовно организују посете студената, пружају подршку реализацији студенстских догађаја, воде разговоре у смеру професионалне оријентације, организују хакатоне и пружају могућност рада и истраживања у савременим лабораторијама. 

Посебан програм НТП Београд, који је осмишљен и развијен као програм подршке студентима да се упознају са корацима развоја једног стартапа је студентски стартап камп ParkUp! Програм је развијен 2018. године и закључно са јулом 2023. године (када је реализован последњи у низу) одржано је 8 кампова. Овај интензивни петодневни програм, похађало је 450 студената са 15 факултета Универзитета у Београду и Универзитета у Новом Саду (старости од 18-26. године). Студенти су кроз досадашњих 70 одржаних радионица обучени о основама развоја бизниса: формирању идеје, тестирању проблема, разговорима с купцима, анализи тржишта, тимском раду, pitch-евима, заштити интелектуалне својине, изворима финансирања. До сада је након реализавције овог програма основано 5 стартап компанија које су наставили свој развој и кроз друге програме подршке НТП Београд. 

У оквиру 7 програма намењених студентима у НТП Чачак реализоване су активности које је похађало укупно 219 студената, док је стални програм прединкубације  у региону Западне Србије а у оквиру НТП Чачак похађало 25 студената. 

Када су у питању програми намењени студентима, Научно-технолошки парк Ниш спроводи програм „Стартап школа”. Програм је намењен студентима Универзитета у Нишу, као и студентима приватних факултета у Нишу и региону. Има за циљ њихово оснаживање, упознавање са битним појмовима, методама и процедурама са намером да послужи као инспирација свима приликом уласка у свет технолошког предузетништва. Презентације и предавања су организована од стране локалних експерата, тима НТП Ниш и чланова НТП Ниш, а одржавају се у просторијама НТП Ниш, уживо и/или у онлајн формату. Састоји се од седам једнодневних модула, одржава се периодично и обрађује одређену област. Први циклус програма, под називом „Зелена Стартап школа” одржан је у децембру 2022. године и био је фокусиран на област CleanTech, зелене технологије и заштите животне средине. Програм је пратило 45 полазника, односно 10 тимова. Један од тима је након обуке, регистровао стартап и добио финансијску подршку Фонда за иновациону делатност, док је један тим у другој фази избора за учешће у једном од програма Фонда за иновациону делатност.

У оквиру пројекта „Предузми идеју“ који Факултет организационих наука (ФОН) спроводи са Иницијативом Дигитална Србија и другим партнерима, у претходне две године оформљено је 16 студентских стартап тимова. Око 50 студената прошло је кроз прединкубациони програм развоја студентских стартап идеја који је развијен на ФОН-у – Route2Launch. Овај тренд се очекује и у предстојеће две године пројекта. Такође, у оквиру пројекта одржана су 2 циклуса тренинг програма подизања менторских капацитета наставника за рад са студентским стартап тимовима (Expert2Mentors) за 50 наставника са седам факултета Универзитета у Београду. У предстојећем периоду очекује се још неколико циклуса програма на различитим универзитетима у Србији.
11) Какво је искуство у остваривању оваквих промена у поређењу са искуством других држава, односно локалних самоуправа (ако је реч о јавној политици или акту локалне самоуправе)?

Према извештају Глобални преглед предузетништва из 2022. године (табела 1), Србије је била рангирана на 27. месту на листи од 49 земаља које се прате у овом извештају. Од земаља у региону, Хрватска је једина земља из окружења са којом се може извршити поређење искуства у остваривању ефеката из предметне области. Према доступним подацима, Хрватска се налазила на 17. месту од 49 земаља, што је чини далеко боље рангираном од Србије, када је у питању остварен учинак у области одраслих 18-64 година са предузетничким активностима у раној фази. Када су у питању показатељи у оквиру композитног индикатора Услова за развој предузетништва, поређење земаља се врши у оквиру група дефинисаних на основу распона прихода, где су Србија и Хрватска сврстане у Ниво Б, односно 16 земаља са приходима 20–40 долара. При томе, у области формалног предузетничког образовања, Хрватска је рангирана као шеста из скупа 16 посматраних земаља, док је Србија рангирана као десета. У области неформалног образовања, Хрватска је рангирана као 14, док је Србија рангирана као 15. од 16 посматраних земаља. Са друге стране, може се приметити да је у области трансфера истраживања и развоја, Србија рангирана испред Хрватске, као 6, на листи, док је у овој области Хрватска рангирана као 10. од 16 земаља. 

Табела 1 – Глобални преглед предузетништва

	GEM (GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR)
	Извештај из 2022. година

	
	СРБИЈА
	ХРВАТСКА

	
	Ранг 
	Индикатор
	Ранг 
	Индикатор

	TEA (Total early-stage Entrepreneurial Activity)
	Укупно 49 земаља, сврстаних у три нивоа (А, Б и Ц)

	
	27/49
	10,5% 
	17/49
	13,2%

	EFC (Entrepreneurial Framework Conditions)
	Ниво Б (16 земаља са приходима 20.000–40.000 USD)

	D1. Entrepreneurial Education at School
	10/16
	2.5/10
	6/16
	2.9/10

	D2. Entrepreneurial Education Post-School
	15/16
	3.5/10
	14/16
	3.8/10

	E. Research and Development Transfers
	6/16
	3.9/10
	10/16
	3.4/10


Према Глобалном индексу предузетништва, објављеном у 2019. години, Србија се на глобалном нивоу налазила на 74. месту  од 137 земаља и на 34. месту од 38 европских земаља обухваћених извештајем. Од земаља у региону једна ниже рангирана земља била је Босна и Херцеговина, која се налазила на 95. месту на глобалном нивоу и на 38. месту европском нивоу. Најбоље рангирана земља из региона је Хрватска, која се налазила на 54. месту на глобалном и 29. на европском нивоу. Са друге стране, посматрано по одабраним показатељима, Србија је према перформансама у области стартап вештина са (96%) имала највишу оцену из посматраног скупа земаља у региону. Према показатељима у области перцепције могућности и људског капитала, Србија је имала нижу оцену од Црне Горе и Северне Македоније, али и бољу у односу на Хрватску и Босну и Херцеговину (табела 2).    

Табела 2 –Глобални индекс предузетништва

	GEI (GLOBAL ENTREPRENEURSHIP INDEX)
	Извештај из 2019. године

	
	Глобални
	Европски
	Оцена
	Предузетнички квалитет људи у екосистему
	Квалитет институција које подржавају екосистем
	Перцепција могућности
	Стартап вештине
	Људски капитал

	Хрватска
	54/137
	29/38
	34%
	60%
	47%
	18%
	76%
	19%

	Црна Гора
	60/137
	30/38
	31%
	66%
	45%
	34%
	84%
	31%

	Северна Македонија
	66/137
	31/38
	29%
	56%
	44%
	32%
	42%
	41%

	Србија
	74/137
	34/38
	26%
	57%
	47%
	29%
	96%
	29%

	Босна и Херцеговина
	95/137
	38/38
	21%
	58%
	33%
	10%
	17%
	23%


Посматрано према Глобалном индексу иновативности из 2022. године, Србија се према укупном рангу налазила на 55. месту из скупа 132 посматране земље (табела 3). Хрватска је била једина боље рангирана из посматраног скупа земаља у региону и налазила се на 42. месту, што се може објаснити и односом улазних и излазних под-индекса. Посматрано по пиларима, у области људског капитала и истраживања, Србија се као и у укупном рангу, налази иза Хрватске, али испред Црне Горе, Северне Македоније и Босне и Херцеговине. Са друге стране, може се приметити да у области пилара знања и технологије, Србија је била на 42. месту на глобалном нивоу и прворангирана у посматраном скупу земаља из региона. 
Табела 3 - Глобални индекс иновативности
	GII (GLOBAL INNOVATION INDEX)
	Извештај из 2022. године

	
	Ранг  (132)
	Пилар људски капитал и истраживање
	Пилар знање и технологија

	
	Укупан
	Улазни под-индекс
	Излазни под-индекс
	
	

	
	
	
	
	Ранг
	Оцена
	Ранг
	Оцена 

	Хрватска
	42
	45
	40
	46
	36.9/100
	45
	29.0/100

	Србија
	55
	55
	58
	52
	35.5/100
	42
	30.3/100

	Црна Гора
	60
	51
	72
	61
	32.2/100
	72
	19.4/100

	Северна Македонија
	66
	60
	77
	75
	28.4/100
	57
	24.5/100

	Босна и Херцеговина
	70
	64
	75
	67
	30.7/100
	63
	22.3/100


ПРИЛОГ 3

Кључна питања за утврђивање циљева

1) Због чега је неопходно постићи жељену промену на нивоу друштва? (одговором на ово питање дефинише се општи циљ).
Програмом  формирањa и развоја иновационих инкубатора у научно-истраживачким организацијама (НИО) у Републици Србији и јавним позивом за одговарајући Програм, пружа се могућност НИО да поднесу пријаве за формирање и развој иновационих инкубатора.

У Србији, иновационе организације су укључене у реализацију научноистраживачких програма од општег интереса, а научноистраживачке организације нису препознате као саставни део иновационог система. На основу наведеног може се закључити да је неопходно унапредити услове за претварање научних резултата у иновације и њихов пласман на тржиште како би се научни потенцијал на прави начин преточио у што конкурентнију привреду, а у контексту предмета ове анализе то се односи на иновационе предузетничке подухвате из науке. Такође, имајући у виду да раст и развој стартап екосистема представља један од приоритетних циљева Владе, неопходно је обезбедити услове да НИО подрже развој предузетничких компетенција студената, истраживача и наставника, формирају механизме за идентификовање предузетничких иницијатива у НИО, подрже формирање нових стартап тимова и пруже одговарајућу подршку у најранијој фази за оснивање нових иновативних подухвата, што ће за последицу имати повећан број нових привредних друштва из науке, раст стартап екосистема и конкурентности целокупне привреде, што доводи до веће креиране вредности, извоза и БДП-а.

У смислу свега горенаведеног, општи циљ програма је успостављање и подизање капацитета иновационих инкубатора у оквиру научно-истраживачких организација. Програмом се подржавају предузетнички тимови у оквиру НИО да своје иновације и пословне идеје даље развијају кроз формирање и развој новооснованих иновативних предузећа (стартапа), а чланови предузетничког тима могу бити студенти, истраживачи и/или наставно особље, засебно или у мешовитом саставу. 
Програмом промоције и популаризације иновационе делатности и јавним позивом за наведени програм  пружа се могућност организацијама, односно правним лицима  да поднесу пријаве за реализацију специфичних циљева дефинисаних програмом. 

2) Шта се предметном променом жели постићи? (одговором на ово питање дефинишу се посебни циљеви, чије постизање треба да доводе до остварења општег циља. У односу на посебне циљеве, формулишу се мере за њихово постизање).
Посебни циљеви програма односе се на развој предузетничких компетенција, повећање броја предузетничких тимова са пословним идејама као и повећање броја новооснованих иновативних предузећа у најранијој фази развоја, са нагласком на пружање обука, менторског вођења и саветовања, како би се олакшао њихов раст и омогућио несметани улазак и успех на тржишту. Други посебан циљ односи се на мултидисциплинарност и сарадњу са једном или више сродних НИО и/или научно-технолошким парком (дефинисаним Законом о иновационој делатности („Сл. гласник РС“, број 129/21) и услове за упис у Регистар субјеката националног иновационог система у складу са Правилником о Регистру субјеката националног иновационог система („Сл. гласник РС“, број 143/22) са доказаним искуством у покретању и управљању канцеларија за развој иновација, стартап центрима, стартап инкубаторима или другим програмима подршке развоју иновационог предузетништва.

У том смислу, предлози пријава оснивања инкубатора у НИО могу бити усмерени на: 

· Промоцију Инкубатора у НИО са циљем привлачења предузетничких тимова и појединаца;
· Развој предузетничког духа код студената и наставног особља организацијом различитих догађаја (хакатона, презентације идеје и сл.);
· Едукацију и помоћ тимовима и појединцима у развоју пословања и комерцијализацији иновативних идеја, кроз упознавање са различитим пословним моделима, дефинисање и истраживање тржишта, утврђивање циљаних корисника, планова продаје и маркетинга, као и стратегије раста и развоја;
· Помоћ у генерисању, евалуацији, валидацији и тестирању идеја;
· Умрежавање кроз организацију и учешће на догађајима и састанцима (meetups) са другим субјектима иновационог екосистема;
· Обезбеђивање радног простора са неопходном интернет конекцијом у којем се налази компјутерска опрема, сала за састанке и презентације, канцеларије, као и друга опрема;
· Менторство путем обезбеђивања искусних стручњака из области технологије, иновација и пословања који могу пружити одговоре на питања од значаја за развој новог иновативног предузећа;
· Помоћ у обезбеђивању финансијске подршке за развој пословања, кроз едукацију о моделима и конкретним изворима финансирања, као и помоћ у писању пријаве за добијање средстава;
· Припрему тимова за представљање пословне идеје пред инвеститорима (Pitch Preparation);
· Саветовање у области правних, финансијских и административних послова, као и питања права заштите интелектуалне својине;
· Мапирање иновација и тимова на факулетима и институтима и повећање њихове видљивости стејкхолдерима у екоситему у фукцији даљег умрежавања, финансирања, сарадње у различитим фазама развоја иновација и друго;
· Помоћ у развоју и тестирању прототипа;
· Дефинисање адекватних механизама мотивације и тренинг програма запослених у НИО за унапређење менторских компетенција и континуиран рад са тимовима у иницијалним фазама развоја идеје (прединкубације).

Специфични циљеви Програма промоције и популаризације иновационе делатности односе се на пружање подршке манифестацијама и догађајима који имају за циљ повећање видљивости и значаја иновационе делатности, као и промовисање и подстицање предузетничког размишљања, значаја иновационог предузетништва и комерцијализације иновативних решења, на националном нивоу; јачање капацитета новооснованих предузећа (стартапа) путем програма акцелерације кроз  обуке и подршку стручњака из одговарајућих области. Програм акцелерације у смислу овог Програма подразумева тромесечни програм интензивне менторске и финансијске подршке за реализацију иновативних идеја стартапа оријентисаних на раст у раним фазама развоја; Планирање, израду и спровођење промотивне кампање о значају развоја иновација и иновационог предузетништва, на националном нивоу.

3) Да ли су општи и посебни циљеви усклађени са важећим документима јавних политика и постојећим правним оквиром, а пре свега са приоритетним циљевима Владе?
Општи и посебни циљеви су усклађени са приоритетним циљевима Владе. 

4) На основу којих показатеља учинка ће бити могуће утврдити да ли је дошло до остваривања општих односно посебних циљева?

Очекивани резултат рада иновационог инкубатора на факултетима је да до краја трајања Програма подршке оснује најмање 3 стартап тима или стартапа који су поднели пријаве за неки од постојећих програма финансирања развоја иновативних идеја (нпр. програми Фонда за иновациону делатности, научно-технолошких паркова и др.), док је очекиван резултат рада иновационог инкубатора на институтима оснивање најмање 3 предузетничка тима од којих ће најмање један основати посебно правно лице које ће правно бити повезано са институтом (спиноф из НИО).
Министарство може да, уколико на основу извештаја НИО о реализацији плана пројектних активности, утврди да се исте не реализују у складу са циљевима програма и наменом средстава, тражи да се новчани износ средстава који је додељен за реализацију пројекта врати у буџет Републике Србије. 

ПРИЛОГ 4
Кључна питања за идентификовање опција јавних политика

1) Које релевантне опције (алтернативне мере, односно групе мера) за остварење циља су узете у разматрање? Да ли је разматрана „status quo” опција? 

Опција „status quo” је разматрана као опција која доводи до одлагања предузимања мера за пружање подршке формирању и развоју иновационих инкубатора у НИО као и подршке промоцији и популаризације иновационе делатности у Републици Србији, што не би довело до унапређења у овој области.
2) Да ли су, поред регулаторних мера, идентификоване и друге опције за постизање жељене промене и анализирани њихови потенцијални ефекти? 

Не постоји законска регулатива у овој области чијoм изменом се могло доћи до жељене промене.
3) Да ли су, поред рестриктивних мера (забране, ограничења, санкције и слично) испитане и подстицајне мере за постизање посебног циља? 

Уредба и Програм су подстицајне мере за постизање циља.

4) Да ли су у оквиру разматраних опција идентификоване институционално управљачко организационе мере које је неопходно спровести да би се постигли посебни циљеви?

Не постоје институционално управљачко организационе мере које је неопходно спровести да би се постигли посебни циљеви.

5) Да ли се промена може постићи кроз спровођење информативно-едукативних мера?

Информативно-едукативне мере не доводе до жељене промене.  

6) Да ли циљне групе и друге заинтересоване стране из цивилног и приватног сектора могу да буду укључене у процес спровођења јавне политике, односно прописа или се проблем може решити искључиво интервенцијом јавног сектора? 

Оснивање и развој капацитета иновационих инкубатора у НИО предвиђен је кроз интервенцију јавног сектора. Ипак, даљи развој инкубатора и јачање капацитета дешаваће се кроз умрежавање са другим субјектима иновационог и стартап екосистема, а посебно у сарадњи са приватним сектором с обзиром да је предвиђено укључивање искусних стручњака како из одређене индустријске области, тако и из области развоја технологије, иновација и пословања који ће пружити одговоре на питања од значаја за развој новог иновативног предузећа кроз обезбеђивање менторске подршке предузетничким тимовима из НИО. 
Циљне групе и друге заинтересоване стране из цивилног и приватног сектора директно или посредно могу бити директно или посредно укључене у процес спровођења програма као партнери. 
7) Да ли постоје расположиви, односно потенцијални ресурси за спровођење идентификованих опција?

Расположиви ресурси за спровођење идентификоване опције постоје у оквиру Закона о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, број 138/22 и 75/2023), у укупном износу од 120.000.000,00 динара.
8) Која опција је изабрана за спровођење и на основу чега је процењено да ће се том опцијом постићи жељена промена и остварење утврђених циљева?

На основу члан 36. Закона о иновационој делатности („Сл. гласник РС“,  број 129/21) на предлог Министарства науке, технолошког развоја и иновација, Влада утврђује програме подршке иновационој делатности. Ради постизања жељених промена, Министарство је образовало Радну групу за унапређење иновационог предузетништва и регулисање системског оквира за трансфер технологије у научноистраживачким организацијама, коју чине еминентни стручњаци и представници универзитета, научне и иновационе заједнице, као и представници привреде. Задатак Радне групе био је да изврши анализу тренутног стања иновационог система и важећег регулаторног оквира, као и да дефинише препоруке којима ће се унапредити иновациони екосистем. Радна група проценила је да су програми који су предмет Уредбе најбоља опција за постизање жељених промена у иновационом екосистему. 
ПРИЛОГ 5:

Кључна питања за анализу финансијских ефеката

1) Какве ће ефекте изабранa опцијa имати на јавне приходе и расходе у средњем и дугом року? 

Изабрана опција неће имати ефекте на јавне приходе и расходе у средњем и дугом року имајући у виду да се Уредба доноси за 2023. годину. Дугорочно посматрано, уколико се циљеви оба програма у потпуности остваре, доћи ће до подизања свести ширe јавности (универзитетскe, академскe, научно – истраживачкe и пословнe заједницe, а посебно младих) о значају развоја иновационе делатности и мерама подршке развоја технолошких и друштвених иновација, стартап екосистема, иновационог предузетништва и иновационе инфраструктуре, креирања већег броја новооснованих предузећа чији ће се рад заснивати на научним истраживањима, што ће индиректно допирнети повећању јавних прихода. 
2) Да ли је финансијске ресурсе за спровођење изабране опције потребно обезбедити у буџету, или из других извора финансирања и којих?

Финансијски ресурси за спровођење изабране опције обезбеђени су Закона о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, број 138/22 и 75/2023).
3) Како ће спровођење изабране опције утицати на међународне финансијске обавезе? 

Спровођење изабране опције неће утицати на међународне финансијске обавезе.

4) Колики су процењени трошкови увођења промена који проистичу из спровођења изабране опције (оснивање нових институција, реструктурирање постојећих институција и обука државних службеника) исказани у категоријама капиталних трошкова, текућих трошкова и зарада? 

Средства намењена за реализацију Програма обезбеђена су чланом 8. Закона о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, број 138/22 и 75/2023) у оквиру Раздела 36 – Министарство науке, технолошког развоја и иновација; Програм 0201 – Развој науке и технологије, Функција 140 – основно истраживање; Програмска активност 0002 - Подршка реализацији интереса у иновационој делатности, и то на Економској класификацији 424 – Специјализоване услуге у износу од 120.000.000,00 динара. 

5) Да ли је могуће финансирати расходе изабране опције кроз редистрибуцију постојећих средстава? 

Средства су планирана Законом о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, број 138/22 и 75/2023) годину што је један од основа за доношење предметне уредбе.

6) Какви ће бити ефекти спровођења изабране опције на расходе других институција? 

Спровођење изабране опције не изискује директне додатне трошкове и расходе, али постоји обавеза у оквиру Програма формирања и развоја иновационих инкубатора у НИО да подносилац пријаве намени одговарајући простор и опрему за спровођење активности у оквиру пројекта.  
ПРИЛОГ 6:

Кључна питања за анализу економских ефеката

1) Које трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати привреди, појединој грани, односно одређеној категорији привредних субјеката?
Јачање везе између науке и привреде, која ће бити у функцији развоја привреде засноване на савременим токовима знања и технологија, али и учешћа привреде у преносу знања, трансфера технологије, комерцијализације истраживања и стварања иновација. У економији заснованој на знању истраживања и иновације представљају најзначајнији извор промена, док са друге стране потребе тржишта подстичу нова истраживања и креирају иновативна решења за постојеће изазове. 

2) Да ли изабрана опција утиче на конкурентност привредних субјеката на домаћем и иностраном тржишту (укључујући и ефекте на конкурентност цена) и на који начин?

Континуирано иновирање, у савременим динамичним условима обезбеђује одрживу конкурентност на домаћем и глобалном нивоу. Трансформација привреде и друштва у целини тако да оно буде засновано на знању, иновацијама и високим технологијама је у основи конкурентности и економског развоја. 
3) Да ли изабране опције утичу на услове конкуренције и на који начин?

Изабране опције утичу на стварање повољног амбијента унутар иновационог екосистема, што доприноси развоју конкурентности привредних субјеката, али и повећању конкуренције на тржишту Републике Србије, а у циљу стварања нове вредности у домаћој економији која утиче на раст међународне конкурентности наше државе. 
4) Да ли изабрана опција утиче на трансфер технологије и/или примену техничко-технолошких, организационих и пословних иновација и на који начин?

Изабрана опција утиче на трансфер технологије и/или примену техничко-технолошких, организационих и пословних иновација кроз промоцију и развој иновационе делатности путем стимулације и управљања токовима знања и технологија између универзитета, научноистраживачких организација, привредних субјеката и тржишта, као и путем пружања подршке креирању и расту иновативних привредних субјеката. Комерцијализација иновација и спровођење процеса траснфера технологија представља велику развојну шансу за научни и иновациони екосистем Републике Србије, али и за привредни раст и развој свих региона у држави.

5) Да ли изабрана опција утиче на друштвено богатство и његову расподелу и на који начин?

Изабрана опција посредно утиче на друштвено богатство спровођењем одобрених пројеката кроз: 

· стварање оквира за одрживи, иновативни и инклузивни локални економски развој, запошљавање, јачање конкурентности и животног стандарда у Републици Србији
· подизање нивоа друштвеног благостања, унапређењем квалитета и доступности дигиталних услуга, и стварањем услова за смањивање ризика од сиромаштва, социјалне инклузије,

· унапређење квалитета рада, животне средине, здравља и безбедности становника у Републици Србији 

· ефикасније управљање ресурсима.
6) Какве ће ефекте изабрана опција имати на квалитет и статус радне снаге (права, обавезе и одговорности), као и права, обавезе и одговорности послодаваца?

Изабрана опција јача капацитета и компетенције студената, истраживача, научне и иновационе заједнице чији ће се рад заснивати на савременим научним сазнањима. Промоцијом и популаризацијом иновационе делатности, као и јачањем свести о значају развоја иновационе делатности и мерама подршке развоја технолошких и друштвених иновација, стартап екосистема, иновационог предузетништва и иновационе инфраструктуре, очекује се и смањење стопе незапослености високообразованог кадра, као и повећање стопе самозапошљавања и оснивања већег броја компанија чији ће се рад заснивати на научним истраживањима. 
ПРИЛОГ 7
1) Колике трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати грађанима?

Нема додатних трошкова за грађане, а корист се може очекивати спровођењем Програма 

2) Да ли ће ефекти реализације изабране опције штетно утицати на неку специфичну групу популације и да ли ће то негативно утицати на успешно спровођење те опције, као и које мере треба предузети да би се ови ризици свели на минимум?

Изабрана опција нема штетне ефекте по било коју групу популације.

3) На које друштвене групе, а посебно на које осетљиве друштвене групе, би утицале мере изабране опције и како би се тај утицај огледао (пре свега на сиромашне и социјално искључене појединце и групе, као што су особе са инвалидитетом, деца, млади, жене, старији преко 65 година, припадници ромске националне мањине, необразовани, незапослени, избегла и интерно расељена лица и становништво руралних средина и друге осетљиве друштвене групе)?

Мере изабране опције немају утицај на осетљиве друштвене групе.

4) Да ли би и на који начин изабрана опција утицала на тржиште рада и запошљавање, као и на услове за рад (нпр. промене у стопама запослености, отпуштање технолошких вишкова, укинута или новоформирана радна места, постојећа права и обавезе радника, потребе за преквалификацијама или додатним обукама које намеће тржиште рада, родну равноправност, рањиве групе и облике њиховог запошљавања и слично)?

Изабрана опција неће утицати на смањење незапослености на тржишту рада.

5) Да ли изабране опције омогућавају равноправан третман, или доводе до директне или индиректне дискриминације различитих категорија лица (нпр. на основу националне припадности, етничког порекла, језика, пола, родног идентитета, инвалидитета, старосне доби, сексуалне оријентације, брачног статуса или других личних својстава)?

Изабрана опција не доводи до било какве дискриминације.

6) Да ли би изабрана опција могла да утиче на цене роба и услуга и животни стандард становништва, на који начин и у којем обиму?

Не

7) Да ли би се реализацијом изабраних опција позитивно утицало на промену социјалне ситуације у неком одређеном региону или округу и на који начин?

Нема директног утицаја на промену социјалне ситуације, поготово не негативног утицаја.

8) Да ли би се реализацијом изабране опције утицало на промене у финансирању, квалитету или доступности система социјалне заштите, здравственог система или система образовања, посебно у смислу једнаког приступа услугама и правима за осетљиве групе и на који начин?

Нема утицаја у квалитету или доступности систему социјалне заштите,здравственом систему и систему образовања.
ПРИЛОГ 9

1) Да ли се изабраном опцијом уводе организационе, управљачке или институционалне промене и које су то промене?

Изабраном опцијом се не уводе организационе, управљачке или институционалне промене.

2) Да ли постојећа јавна управа има капацитет за спровођење изабране опције (укључујући и квалитет и квантитет расположивих капацитета) и да ли је потребно предузети одређене мере за побољшање тих капацитета?

Постојећа јавна управа има капацитет за спровођење предложених мера.. Предложене промене ће бити спроведене расположивим ресурсима.

3) Да ли је за реализацију изабране опције било потребно извршити реструктурирање постојећег државног органа, односно другог субјекта јавног сектора (нпр. проширење, укидање, промене функција/хијерархије, унапређење техничких и људских капацитета и сл.) и у ком временском периоду је то потребно спровести?

За реализацију изабране опције није потребно извршити реструктурирање постојећег државног органа, односно другог субјекта јавног сектора.

4) Да ли је изабрана опција у сагласности са важећим прописима, међународним споразумима и усвојеним документима јавних политика?

Изабрани модел је у сагласности са са важећим прописима.

5) Да ли изабрана опција утиче на владавину права и безбедност?

Изабрана опција не утиче на владавину права и безбедност, нити на одговорност и транспарентност рада јавне управе.

6) Да ли изабрана опција утиче на одговорност и транспарентност рада јавне управе и на који начин?

Сви предвиђени поступци су транспарентни јер предвиђају инструменте заштите права свих странака у поступку и не предвиђају се процедуре које би биле нетранспарентне.

7) Које додатне мере треба спровести и колико времена ће бити потребно да се спроведе изабрана опција и обезбеди њено касније доследно спровођење, односно њена одрживост?

Не постоје додатне мере које треба спровести да би се спровела изабрана опција.
ПРИЛОГ 10:

Кључна питања за анализу ризика

1) Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђена подршка свих кључних заинтересованих страна и циљних група? Да ли је спровођење изабране опције приоритет за доносиоце одлука у наредном периоду (Народну скупштину, Владу, државне органе и слично)?

За спровођење изабране опције обезбеђена је подршка свих кључних заинтересованих страна, а предложено је да је Влада усвоји на првој наредној седници.
2) Да ли су обезбеђена финансијска средства за спровођење изабране опције? Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђено довољно времена за спровођење поступка јавне набавке уколико је она потребна?

За спровођење изабране опције обезбеђена су средства Законом о буџету Закона о буџету Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, број 138/22 и 75/2023), док поступак јавних набавки није потребна.
3) Да ли постоји још неки ризик за спровођење изабране опције?

Ризик који се може претпоставити могао би се посматрати двојако, у смислу броја пријављених пројеката у оквиру сваког програма, како већег, тако и мањег броја пријављених у односу на очекиван број, од чега ће директно зависити успешност спровођења програма. Такође, ризик може представљати и већи број пријава које неће испунити услове Јавног позива. 
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